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中农办主任韩俊解读“实施乡村振兴战略”

据中国乡村之声《三农中国》报道，在习近平总书记所作的十九大报告中，

首度提出：“实施乡村振兴战略”，是新时期做好“三农”工作的重要遵循。为

此，中国乡村之声记者专访到党的十九大代表、中央农村工作领导小组办公室主

任韩俊，他对这一战略的要求和寓意内涵，进行了权威解读。

解决好“三农”问题一直以来都是我党工作的重中之重。在这样重视的基础

上，为什么十九大报告中还要提出“乡村振兴战略”呢？党的十九大代表、中央

农村工作领导小组办公室主任韩俊这样说：

韩俊：十九大报告里讲到了七大战略，乡村振兴战略就是其中之一，这是决

胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化强国的一项重大战略任务。这是

以习近平同志为核心的党中央对“三农”工作做出的一个新的战略部署、提出的

一个新的要求。意义非常重大，亿万农民对乡村振兴战略的实施充满期待。

十九大报告提出了实施乡村振兴战略的总要求，就是坚持农业农村优先发

展，努力做到“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕。”韩俊

表示：这是站在新的历史背景下，农业农村发展到新阶段的必然要求。

韩俊：十六届五中全会，曾经对建设社会主义新农村作出了一个概括，也是

5 句话 20 个字。是“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”。
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互相对照，有四句话不一样，乡村振兴战略的总要求，是农业农村发展到新的阶

段，设定的一个新目标，提出的新的更高的要求，这个战略的实施将会为我国农

业农村的发展注入强大的动力。

上一个五年，我们取得了一份满意的“三农”成绩单，我国城镇化率年均提

高 1.2 个百分点，8000 多万农业转移人口成为城镇居民。但韩俊认为，随着经

济社会的快速发展，广大农民对缩小城乡差距、让 13 亿人共享发展成果、全面

建成小康社会的要求会越来越迫切。

韩俊：党的十八大以来，已经有 8000 多万农业转移人口在城里落户，这对

农业农村的发展是一个极大的促进。但是无论城镇化怎么发展，比如 2030 年—

2035 年，农村还会有将近 4 亿左右的人口，所以提出振兴乡村。乡村从来不是

处在从属的地位上，在现代化进程中，它应该和城市处在平等的地位上。

如何让城乡居民共享经济社会发展成果，在十九大报告中特别提到：建立健

全城乡融合发展体制机制和政策体系。

韩俊：这句话的含金量是非常高的。乡村振兴战略，是在深刻认识城乡关系、

变化趋势和城乡发展规律的基础上提出的重大战略。城镇化和乡村振兴是不矛盾

的，城市和农村的发展从来都是互相促进的，城市和农村从来都是互相联系，城

市和农村是命运共同体。
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韩俊认为，今后的发展目标是要促进城乡的融合发展，敢于打破一切阻碍城

乡融合发展的体制机制和政策障碍。

韩俊：如果单纯的忽视农村，认为通过城市发展就可以把农村的问题都解决

了，这是非常天真的。我们的现代化，不能够城乡分离、不能够建立在城乡分割

的基础上，要通过城市的发展、通过推进新型城镇化带动农村的发展。比如城市

发展了，对农产品就有更大的需求，农产品的市场就更广大了。新型城镇化的推

进，可以带动农民就业，还可以让越来越多的人到城里落户。

在我国，解决好“三农”领域的问题，是决定着国家长治久安、关系到改革

顺利发展的大问题。十九大报告中指出，坚持农业农村优先发展。韩俊认为，优

先二字，让我们自觉的把“三农”工作放在全面建成小康社会和实现社会主义现

代化的首要位置。

韩俊：十九大报告里讲到“优先”的地方，只有三处：优先发展教育事业、

坚持农业农村优先发展、坚持就业优先战略。也就是说，教育、“三农”和就业，

都是需要优先发展的事业。农业农村优先发展和城乡融合发展的体制机制和政策

机制，为今后搞好乡村振兴战略的顶层政策设计指明了方向。

农村经济社会发展得怎么样，说到底，关键在人。韩俊表示，实施乡村振兴

战略，它的着力点就是要调动亿万农民的积极性、主动性和创造性。
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韩俊：因为农民是乡村振兴的主体，农民是乡村振兴的受益者，所以必须要

把亿万农民群众的积极性、主动性、创造性调动起来。在党的十九大报告里提出

的五个方面，都要进一步明确任务，都要进行相应的制度创新，把每一项工作做

实了，让乡村振兴战略能够落地、能够生根，能够给亿万农民带来好处、带来利

益、带来福祉，能让农村的面貌发生翻天覆地的变化。

农业出路在现代化，十九大报告中指出：加快推进农业农村现代化。韩俊表

示，农业农村现代化是我国现代化的重要组成部分，且比单一的农业现代化涵盖

的范围更加宽广。

记者：以前我们提到四化的时候都是农业现代化，这次提到了农业农村现代

化，两者之间有什么区别？

韩俊：这是一个崭新的表述，推进农业农村的现代化，就涉及到农村的经济、

农村的政治、农村的文化、农村的社会、农村的生态文明各个方面的建设。到

2035 年我国要基本实现社会主义现代化，到本世纪中叶，要把国家建设成为一

个富强、民主、文明、和谐、美丽的社会主义现代化强国。

当前，我国经济实力和综合国力显著增强，具备了支撑农业农村现代化的物

质和技术条件。韩俊表示，要动员社会各方面力量加大对“三农”的支持力度，

努力形成我国“三农”发展新格局。
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韩俊：现在提出加快推进农业农村现代化，条件是越来越完备了。比如现在

农村基础设施、道路，发展得非常快，互联网在农村越来越普及，现代物流体系

进入农村，在农村的覆盖面越来越宽，农村的教育、农村的卫生、农村的社会保

障、农村的文化这些方面都有了长足进步，所以农业农村的发展已经站在了新的

历史起点上。只要努力，这个目标一定会实现的。
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