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如何认识十九大党章的新变化、新特点

一、十九大党章是由新的实践奠基和催生的

研究十九大党章的新变化要把握科学的方法论。事实上

党章修正案变化很大，据统计，总共修改 107 处，总纲修改

58 处，条文修改 49 处，如果把新党章与原有党章做文字、

表述上的对比，似乎以前没有的就是新的。这种繁琐的、简

单的对比方法不能深刻认识十九大修改党章的实质及意义。

科学的方法是把党章修改放在社会变革大背景下考察，联系

党领导的伟大事业、自身建设的伟大工程来考察，才能看清

楚修改党章的实质和意义，对新增加的内容有深刻认识。一

方面，十八大以后五年来，党和国家事业发生历史性变化；

党的建设积累丰富经验，中国共产党也对党的事业和自身建

设的认识发生飞跃;另一方面，实践给党的事业、自身建设

提出大量新问题。这些都需要通过党章修改体现出来，党章

作为党的全国代表大会大会制定的根本法规,有最高的权威

性,是立党之本、行动之规、对照之镜、执纪之尺，是党不

可须臾离开的护党之宝。以党章的形式总结新经验、阐述新

认识，对解决现实重大问题作出新规定，对实现全党政治、

思想、组织上的统一和行动的高度一致，具有极其重大的意

义，所以说，正是十八大以来的实践,以及进行新的伟大实
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践的需要，对十九大党章起到了奠基和催生的作用。

二、十九大党章新变化的主要内容

这里只谈三个主要方面，其他修改是这三个主要方面

修改的深化、具体化。

第一，修改党章最大的亮点和创新之处是把习近平新时

代中国特色社会主义思想确立为指导思想。这个思想是在艰

辛探索中形成的，系统回答了新时代坚持和发展什么样的中

国特色社会主义，怎样坚持和发展中国特色社会主义的一系

列重大问题，是马克思主义中国化最新成果和新飞跃，是中

国特色社会主义理论体系重要组成部分，是党和人民为民族

伟大复兴而奋斗的行动指南。把习近平新时代中国特色社会

主义思想作为指导思想写入党章，是党心、民心所向。从历

史上看，以党章形式确立党的指导思想，对指导思想作出新

表述，将会极大地促进党的事业发展。历史将证明，如同七

大把毛泽东思想、十五大把邓小平理论作为指导思想写入党

章一样，十九大党章把习近平新时代中国特色社会主义思想

确立党的指导思想，也必将对党的事业产生重大而深远的影

响。理解这一点需要把握一个核心概念:”新时代”。从语

义学讲，时代是社会历史范畴，是指历史上以经济政治文化

状况为依据划分的某个特定社会发展阶段,时代也有大小之

分，有宏观、中观之别。十九大报告和党章讲的中国特色社

会主义新时代,显然属于中观范围。“新时代”这一判断有
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充分的理论和实际根据。在理论上，辩证法认为，事物发展

长过程中，由于矛盾的变化，过程会显出阶段性来；在实际

生活中，我国社会发生巨大变化，特别是社会主要矛盾已经

转化为成为人民日益增长的美好生活需要和不平衡、不充分

的发展之间的矛盾。这里的另一个重要概念是“主要矛盾的

转化”。在社会生活中有两种主要矛盾的转化，一种是根本

性的，如社会主义改造完成后，主要矛盾由阶级矛盾转为人

民日益增长的物质文化需要同落后的社会生产之间的矛盾。

另一种不是根本性的，而是带有阶段性特征的重要变化，十

九大提出的主要矛盾转化，显然也是指这种情况。比如，现

在存在一个“悖论”，一方面有贫困地区、人口，另一方面

又有产能过剩，这不能仅仅用生产落后解释，只能说是发展

不充分、不协调。此外，幸福是阶梯型概念，人类追求幸福

永无之境。当物质生活需要基本满足后，精神文化需求、政

治权利诉求就更加突出，这就是一些社会学家说的，“解决

饱汉的问题比解决饿汉问题更困难”。不能满足这种需要，

就是发展的不协调。党章把人民日益增长的美好生活需要和

不平衡、不充分的发展之间的矛盾概括为主要矛盾，在认识

上是正确的，也有利于在实践中抓住这个关键，集中力量加

以解决。那么，为什么说“转化”是阶段性的重要变化而不

是根本性变化呢?因为党章还明确指出, 我国正处于并将长

期处于社会主义初级阶段。这是在原本经济文化落后的中国
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建设社会主义现代化不可逾越的历史阶段，需要上百年的时

间。我国现在仍然处于这个阶段,仍然是最大的发展中国家。

所以一定把握这个主要矛盾“转化”的”分寸”，按照马克

思主义科学性全面性的思想去理解，防止片面性。主要矛盾

转化是提出进入新时代的基本依据。

第二，新时代需要对建设中国特色社会主义提出新方

略,做出新部署。党章在这方面增添很多新内容，特别是提

出,” 在新世纪新时代，经济和社会发展的战略目标是，到

建党一百年时，全面建成小康社会；到新中国成立一百年时，

全面建成社会主义现代化强国。这个战略目标不仅绘制了民

族复兴的宏伟蓝图，而且把共产党人远大理想和现实任务科

学统一起来，使我们既能站在高处看到远景，又能脚踏实地

地做好当前工作，将极大地鼓舞全党和全国人民。为此完成

任务，党章提出必须按照中国特色社会主义事业“五位一体”

总体布局和“四个全面”战略布局，统筹推进经济建设、政

治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设，协调推进全

面建成小康社会、全面深化改革、全面依法治国、全面从严

治党。科学的战略措施能够有效地保证战略目标的实现。

第三，完成新时代的新任务迫切需要加强、改进党的领

导。据此,党章在总结十八大以来从严治党成功经验基础上

对党的建设新的伟大工程、实行全面从严治党提出新要求，

即以政治建设为统领，全面推进政治建设、思想建设、组织
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建设、作风建设、纪律建设，把制度建设贯穿其中。新的提

法有两个亮点，其一，突出了政治、纪律和制度三大要素。

制度建设不仅带有根本性，而且有极大的综合性，制度建设

是需要体现在思想、组织、作风、纪律建设之中的，各方面

建设也需要以制度建设来保证、落实。其二，这次修改以“纪

律建设”代替“反腐倡廉建设”，不仅包括了反腐倡廉的全

部要求，而且内容更广泛。六大建设的表述更科学明确、要

求更全面具体了.党章还专门增写了关于从严治党的新段落,

强调要警惕四大考验、防止四种危险，把严的标准、严的措

施贯穿于管党治党全过程和各方面。从这一点出发，十九大

党章还在组织条文中提出了加强党的建设、落实从严治党的

许多具体要求。这有助于把从严治党推向新阶段。

归纳上述内容，党章确立习近平新时代中国特色社会主

义思想为党的指导思想，进而提出新时代的新方略、作出新

部署，为完成新的历史任务提出从严治党新要求。 这样，

党章新变化的逻辑思路也就看清楚了。

三、十九大党章的新变化体现了哪些特点

第一，修改体现了历史必然性和马克思主义政党主动

性、创造性的完美结合。十九大党章的新修改，既是客观规

律的要求，更是党的主动性创造性的表现。经过多年来尤其

是十八大以来的探索，党对共产党执政规律、社会主义建设

规律、人类社会发展规律的认识达到新高度，规律不依人的
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意志为转移，但规律不会自发地实现，需要先进政党科学地

认识规律，自觉地按照规律去改造世界，规律才能变为现实。

十九大党章的宝贵之处，是其内容不仅充分反映了“三个规

律”，而且自觉运用规律去完成伟大事业、推进伟大工程。

如从理论上讲，从严治党具有历史必然性，十九大党章能够

以极大的政治勇气坚持这一点，并提出新要求，由此把历史

必然性和党的主动性创造性结合起来，就使从严治党的落实

有了可靠保证。

第二，既继承传统又勇于突破创新。党章的修改是“变

与不变”的辩证统一。党的根本性质、根本宗旨、最终目标、

组织原则等马克思主义政党赖以安身立命的基本原则，在十

九大党章中得到充分体现；同时又与时俱进，根据实践需要

进行理论和实践创新，提出有许多新观点、新举措。因为坚

持基本原则的“不变”，保持先进性才能一以贯之；因为作

出符合实际的新变化，党才能走在时代前列。把继承传统与

突破创新相结合，把坚持党的先进性与完成新时代的新任务

结合起来，会使我们这个大党老党进一步焕发生机活力。

（摘自：《中共党史研究》）


